P CUGNG TUYEN TRUYEN DU AN LUAT PHONG CHONG MA TUY
(SUA BOI)

1. Quan diém, chi trwong va chi dao cia Pang, Nha Euréfc ddi voi
cong tac xiy dung dy 4n Luit Phong, chong ma tiy (stra doi) |
~ Quén triét va thé ché hoa cht truong, dudng 161 ctia Pang, chinh sach,

phép luét ctia Nha nude vé cong tac phong, chbng ma thy, dic biét la tai Chi th1
s6 36 ctia B& Chinh trj va Chi thi s6 25 ctia Thii tuéng Chinh phi: |

+ Ngay 05/6/2017, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi s6 25/CT-TTg
vé tdng cuong cong tac phong, chong va cai nghlen ma tiy trong tinh hinh méi,
trong d6 xéc dinh nhiém vu trong tam la: “Tiép tuc ra sodt, hoan thién h¢ thong
co ché, chinh sdch, phdp ludt vé > phong, chong ma tuy theo hudng bdo dim dong
bg, l‘hong nhdt, ting cu"o’ng cong tdc phong ngia, dp dyng bién phdp xir Iy hanh
chinh doi véi nguoi cé himh vi sir dung trdi phép chdt ma tily, ddy manh céng
téc cai nghién tu nguyén, giém cai nghién bdt budc”.

+ Ngay 16/8/2019, B6 Chinh trj ¢4 ban hanh Chi thi sb 36- CT/TW vé ting
cudng lanh dao cdng tac phong, chong ma tiy thay thé Chi thi s§ 21-CT/TW
ngay 26/3/2008 ctia B Chinh tri vé tiép tuc ting cudng 1anh dao, chi dao cbng
tac phong, chong va kiém so4t ma tay trong tinh hinh m6i; theo d6, Chi thi da
dua ra quan diém chi dao: "Tdng cuong nguén liwe cho cong tde phong, chéng
vad Feiém sodt ma tuy. Cung ¢ luc luong chuyén trdch di manh, ddp ung yéu
cdu thye tién cong tdc ddu tranh phong, chong ma tuy"., Chl thi cling vé xéc
dinh muc tidu, yéu ciu cia cong tac phong, chéng ma tuy la: “..ndng cao hiéu
qua cong tdc cai nghién va quan Iy sau cai, lam gidm sé nguoi nghién ma tiry
mai, quan Iy chdt ché ngudi nghién ngodi x& héi, khéng dé phdt sinh tinh hinh
Pphite tap, tao moz truong xd hoi lanh manh phuc vi phdt trién kinh té - xd hi
clia dat mréc” , quan diém chi dao ciia Chi thi cling néu r6: “Xdc dinh ré quan
diém nguoi sir dung trdi phép chdt ma tiy 1a nguoi vi pham phdp ludt, coi
trong cong tdc cai nghién tdp trung va quadn Iy nguoi nghién ngoai xd hoi
khong dé gdy ra cde vu pham t6i”; ddng thoi trén co s¢ muc tiéu, yéu cau, quan
diém chi dao nay, Chi thi d4 dua ra gidi phap vé hoan thién phap luat 1a: “Tiep
tuc hodn thién hé théng vin bdn quy pham phdp ludt, tao hanh lang phdp Iy
thudn loi cho céng tdc phong, chéng ma tily; tdp trung sira doi, bo sung Ludt

phong, chong ma iy va cde van ban phdp ludt khdc ¢o lién quan theo hucéng

dong bg, thong nhat, phi hop voi ludr phap quéc 1€ va thuc tién céng tdc
phong; chéng ma tiy & Viét Nam, dp dung cde bién phdp nghiém khéc hon déi
vGi hdanh vi si dung trdi phép chdt ma tiy...

- Cuy thé héa quy dinh ctia Hién phép nim 2013 vé quyen con nguorl .
quyén v& nghia vu co ban cta céng dén; bdo ddm sy théng nhit, ddng b véi
cac van ban quy pham phap luat khéc ¢6 lién quan dén cong tic phong, chéng
ma tuy.
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- K& thira céc quy dinh con phi hop, khéc phuc nhing tdn tai, bit cép,

han ché, dap tng yéu clu clia cong tac phong, chdng ma tiy hién nay va trong
nhiing ném ti€p theo.

- Pam bao ph hop véi thong 18 va didu uée quée t& ma Viét Nam 12
thanh vién, dic biét 13 03 Cdng uéc quéc t& cia Lién Hop qudc vé ma tiy céc
ndm 1961, 1971, 1988, cac cam két quéc té, khu vue va méot s6 cong ude quéo
t& v& quyén con ngudi. Tham khao c6 chon loc kinh nghiém phép ludt va thuc
tién cong tdc phong, chong ma tiy ciia mot sb qubc gia trén thé gidi phu hop
v6i diéu kién thuc tién Viét Nam.

2. Sy cAn thiét, muc dich, ¥ nghia ciia dy an Luit Phong, chéng ma
thy (stra doi) ‘

2.1. Sw cin thiét

‘ Viée trién khai thuc hién Luat Phong, chbng ma tiy da dat dugc nhiéu
két qua tich cyc trén cac linh vuc nhu: cong tac quan 1y nha nudce vé phong,
chéng ma tay di vao né nép va ¢6 hidu qua; nhin thic cla cén b, cong chic
céc chp va dong dao ngudi dan trong x& hoi vé tac hai clia ma thy va trach
nhiém ctia mdi co quan, t§ chirc, c4 nhan duge ning 1én; cdng tic tuyén truyén
phong, chbéng ma ty d3 c6 su d8i moi vé ndi dung da dang v& hinh thirc, huy
dong duge sy tham gia clia nhiéu cép, nhidu nganh, dong dao quﬁn chung,
nhidu mé hinh tuyén truyén gido duc phong, chdng ma tiy c6 hidu qué dugc
trién khai, nhan 1ong; timg budc d6i méi cOng tac cai nghién ma tiy; cong tac
dAu tranh phong, chdng t61 pham v& ma tiy dat duge nhidu két qua; phat hién,
didu tra, kham pha nhidu tb chirc, dudng diy toi pham san xuht, mua bén, tang
trit, van chuyén trai phép chit ma tiy 1én trong nudc va xuyén qubc gia, thu
© gilt lugng ma tay rat 16n. Cong tac didu tra, truy td, xét xr cac vu 4n ma :m'ly
duoc thuc hién nghiém minh, ding quy dinh ctia phép luét. Luit Phong, chong
ma tiy va cdc van ban hudng din thi hanh Luét da tao nén tang phap ly cho
viéc thyc hién cong téc phong, chéng ma ty. Nhiing két qua trién khai thuc
hién Luét Phong, chbng ma tiy da gitp kidm ché su gia ting cla toi pham va t&
nan ma tiy, gop ph?m dam bao trét tu, an toan x& hoi, phuc vu su nghiép phat
trién kinh té, x hoi cla d4t mude. Viée ban hanh va thyc hién c6 hiéu qua Luét
Phong, chéng ma tiy da thé hién trach nhiém quéc té ctia Viét Nam trong thyc
thi cac Cong udc qubc t& v& phong, chéng ma tiy cling nhw cdc Nghi ,quyét lién
quan ctia Lién hop quéc. '
" 'Tuy nhién, do sy phat trién nhanh va da dang ctia nén kinh té, doi sdng
vin hoa — x4 hoi nén mot sb quan hé x& hoi moi lién quan dén phong, chéng ma |
thy xuAt hién nhung chua c6. quy dinh didu chinh d& phit hop véi thyc tién, cu
thé nhu sau:



Thir nhit: Chua c6 quy dinh v& quan 1y ngudi sit dung tréi phép chit ma
ty:

S6 ngudi st dung tréi phép chit ma tiy trong nhiing ndm vira qua ngay
cang gia ting, dic biét 13 str dung ma tiy tdng hop, hinh thirc sir dung phong
phti, da dang tir hit, hit, tiém chich sang ubng, ngim (ma tiy tong hop, thubc
huéng than)... Tinh hinh st dung trai phép chit ma tiy c6 xu hudng gia ting
dang dién bién phic tap, nhét 1 tir khi B6 lust Hinh sw ndm 1999 (stra dbi, bd
sung ndm 2009) cé hiéu luc thi hanh thi hanh vi st dung trai phép chét ma tay
khéng bi coi 1a tdi pham va khong bi xr ly hinh su. Sy phét trién bung nb cla
cac loai hinh kinh doanh c6 diéu kién v& an ninh trat tw nhu vit truong, quan
Bar, nha hang .... dd tao dleu.kwn cho céc d6i twong loi dung t chirc sit dung
ma tiy tdng hop. Nhiéu truomg hop st dung ma tiy, nhit 1 ma thy téng hop,
ngay tir 1dn str dung dau tién da gdy ra nguy hiém cho chinh ban than minh va
gay mét an ninh, trat tu; dic biét ngudi st dung ma tay téng hop bi loan than
(ngdo dé), khéng kiém so4t duoc hanh vi gy ra cic vu thdm 4n, gdy hoang
mang trong du luan nhén dan, c6 nhiing vu d6i tuong giét chinh nguoi than cta
minh. Trong khi d6, chura c6 quy dinh ctia phép lut vé& quan ly dbi tugng nay
nén mac du théy dugc tinh chét nguy hidm, hiu qua gy ra cho xa hoi, nhung
‘quan 1y ngudi st dung trai phép chit ma tay chua duoc quan tdm mot cach
dting mtrc, din d&én hau quéa do nhiing ngudi st dung tréi phép-chit ma tily gay
ra cho x& héi trong thoi gian qua 12 v6 cling nghiém trong, gay bét an trong nhan
dan. B8i v6i hanh vi st dung tréi phép chét ma tiy theo quy dinh hién nay chibi
xir phat canh cdo hogc phat tién tir 500.000 ddng dén 1.000.000d 14 chua du st
rin de. Do d6, cin phéi quan ly ngudi str dung tréi phép chét ma tiy va "cé ché
tai ngh1em khéc hon d6i v6i hanh vi st dung trai phép chét ma tiy" theo dung
tinh than chi dao ctia Chi thi 36 ctia B6 Chinh tri.

Thir hai: Quy dinh vé cOng tac cai nghién con mét sb bét cap::

S6 ngudi nghién gia ting, nim 2009 ca nude cb 146.731 ngudi nghién c6
hé so quan ly, dén thang 12/2019 ca nuéc c6 235.314 ngudi nghién cé hd so
“quan ly (ting 60%), xut hién nhidu chit ma tiy m&i, nhit 1a ma tay tdng hop.
Coéng tac lap hé so dua nguoi nghién vao co sé cai nghiénbét budc gip kho
khin, ngudi nghién & ngoai x4 hoi nhidu, tic déng rat 16 dén tinh hinh trat tu,
an toan, x& hoi; doi ngii can bd lam cOng tac cai nghién tai gia dinh, cong dong

! Theo théng ké ctia Cuc C04, nam 2019 ca nudc c6 3.879 co s& kinh doanh c6 didu kién (Vi trudng, quan
Bar, nha nghi, khach san, nha hang, Club...) c¢6 biéu hién lién quan dén t6i pham va t& nan ma tiy. D2 xu ly
hanh chinh 13.868 déi tuong 6 hanh vi sit dung tréi phép chét ma tiy tai cic co s& nay; d6 tudi dudi 18 chiém
4%, tir d 18 dén 35 tudi chiém 85%, tix 35 tudi trd 1én chiém 11%.

Theo bio cdo ma tuy thé gidi, nam 2018 trén toan thé gisi wée tinh ¢6 450.000 ca tir vong do sir dung ma tay
nim 2015; trong s6 d6 c6 167.750 ngudi chét do lién quan truc tiép dén c4c réi loan st dung ma tity, chu yéu 1a

qué lidu.
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chﬁ‘ yéu 13 kiém nhiém, chura dugc ddo tao chuyén sdu, hiéu qua khong cao,
nhiéu dia phuong 1am mang tinh hinh thirc; cong tac quén 1y sau cai tai noi cu
trl va tai co s& quan 1y sau cai khong con phit hop; chua c6 quy dinh vé cai
ng@ién\ ma tiy v&i ngudi nude ngodi va nguoi Vigt Nam & nudce ngoai bi truc
xuit v& nude do nghién ma tiy. Gong tac x4 hoi héa cai nghién con nhidu kho
khin, hién nay céc co so cai nghién do céc td chirc, c4 nhan thanh 18p chua
duoc quan tdm va hd tro tir ngdn sach nha nudc, trong khi day 1a linh vuce loi
nhuin khong cao nén khéng thu hit duge cac nha diu tu. Co s& vét chit & mot
sb co s& cal nghién con thiéu, xudng cip, chua duge quan tim ddu tu théa
déng, dan dén kho khan, bét tién trong sinh hoat, d& gay birc xtic cho hoc vién.
Céac hoc vién sau khi cai nghién & cac co s& cai nghién bét budc trd vé cong
dbng khd kiém viéc 1am dé bn dinh cudc sbng.

Thir ba: Luat Phong, chéng ma tiy nam 2000, stra 381 bd sung nim 2008
¢6 mdt sb ndi dung chua bao dam sy théng nhét dbng bd trong hé théng phap
lut. Cu thé nhu: Méu thuln véi Luat Xit 1y vi pham hanh chinh vé& quy dinh
thdm quyén quyét dinh ap dung bién phép dua vao co so cai nghién bt budc:
Lujt phong, chéng ma tiy quy dinh viéc dua ngudi nghién ma tiy vao co sO
cai nghién bt bude dwoc thyuc hién theo quyét dinh ciia Chu tich UBND céap
huyén, Luat Xi ly vi pham hanh chinh quy dinh Toa 4n nhén dan cép huyén co

hY

thAm quyén quyét dinh &p dung bién phap-dua vao co s& cai nghién bat bude.
Mau thufn véi Bo lubt T8 tung hinh su va Luét T4 chitc Co quan diéu tra hinh
su v& thdm quyén didu tra cha BO d6i Bién phong, cu thé: T.uat Phong, chbng
ma tiy quy dinh co quan chuyén tréch Phong, chéng ma tuy ctia Bo doi Bién
phong, Canh sat Bidn c6 chitc ndng phong ngira, ngin chan hanh vi mua bén,
vin chuyén trai phép chit ma tiy, tidn chit, thudc gy nghién, thubc huéng
than tai khu vuc hodc dia ban quéan ly, kiém soat; Bo luat T6 tung hinh su va
Luét T8 chirc Co quan didu tra quy dinh thAm quyén didu tra ciia B d6i Bién
phong ngoai viée b thdm quyén didy tra vé t6i pham mua bén, vén chuyén trai
phép chét ma tay, tidn chit, thude gay nghién, thubc huéng than, con 6 thdm
quyén‘ tién hanh mot sb hoat déng didu tra v6i cac 161 khac nhu: to1 trdng cay
thubc phién, céy cb ca, ciy cAn sa hodic cac loai cdy khic chira chAt ma tiy; san
xuét trai phép chét ma thy; chiém doat chit ma tay; tang trft, van chuyén mua
ban hodc chiém doat tién chét ding Vao viéc san xuét trai phép cht ma tiy; san
xuét, tang trfr, van chuyén hoic mua bn phuong tién, dung cu dung vao viéc
san xut hodc st dyng trai phép chit ma tay; t6 chirc sir dung trai phép chit ma
tay; chira chép viéc st dung tréi phép chét ma tay; Canh sat Bién duoc tién -
hanh didu tra dbi véi céc toi: Téang trit, vin chuyén, mua ban trai phép chit ma
tay; chiém doat chét ma tay; tang trl, van chuyén mua ban hodc chiém doat
tién chét ding vao viéc san xuét trai phép chét ma tiy; san xuét, tang trlt, van
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chuyén hodic mua ban phuong tién, dung cu ding vao viée san xult hodc st
dung trai phép chét ma tay. Pidu 259 B6 luit Hinh su ndm 2015 quy dinh thém
mdt s6 hanh vi méi nhu; "Vi pham quy dinh vé tam nhdp, tdai xudt, giao nhdn,
- qudn Iy, kiém sodt, luu gk, cdp phdt, cho phép sit dung chat ma tily, thudc gdy

nghién hodc thudc hu"a’ng than" nhung trong L:uét Phbng, chéng ma tuy chua
quy dinh nghiém cAm cAc hanh vi ndy. Su khéng théng nhét gitta Lust Phong,
chong ma tliy voi cadc Bo ludt va ludt néu trén di anh hudng va tac dong truc
tiép dén hiéu qué cbng tac phong, chéng ma thy.

Ngoai ra con mot sb6 vin dé cua thuc t1en dang dat ra, nhung luét Phong,
chéng ma tiy nim 2000, stra ddi, bd sung ndm 2008 chua dép Uimg duorc cu the

nhu sau:

Phong, chong ma ty 1a linh vuc dic tht, ¢6 nhidu hJem nguy, trung binh
trong 05 nim gin day, ca nucrc phat hién khoang 20.000 vu véi trén 30.000 dbi
twong vi pham phép luat v& ma tay, khbi lvong chit ma tiy thu gift tinh bang
tAn. Toi pham ma tiy trong nuéc td chitc, cau két véi céc dbi trong nguodi nudc
ngodi ngay cang chit chg, cac dbi tugﬂg chtt muu, cdm dau céc td chic t6i
pham'ma tiy xuyén qubc gia phan 16n sinh sbng & nude ngoai. Can bd trong
linh vure phong, chéng ma tiy ludn dimng trudce cac hiém nguy, hy sinh, nguy co
lay nhiém HIV... Nhung Lut Phong, chéng ma tiy nim 2000 (stra dbi, bd sung
nim 2008) chua tao hanh lang phép 1y ddy da cho co ché phdi hop diéu tra coa -
luc luo*ng diéu tra trong nude véi cac nube, cac td chirc phong, chéng ma tay
quoc té; chwa c6 chinh sdch wu dai dbi véi luc luong chuyén trach phong,
chdng t6i pham v& ma tdy, cai nghién ma tiy va diéu tri nghién cdc chit dang
thubc phién bang thubc thay thé.

Mt sb hoat dong chua duogc dua vao kiém soét hoat dong hop phap lién
quan dén ma tiy nhu tam nhap ti xudt, tam xudt t4i nhép, day l1a cac hoat dong
trén thuc tién dién ra thudong xuyén, rt d& bi cac dbi tugng loi dung hoat déng
pham t6i vé ma tiy. Mot s6 loai thudc ¢6 chira.chat ma tiy, tién chét ciing chua
dugc quy dinh kiém so4t. Thuc té cac dbi tuong di loi dung san Xuét'ma\tﬁy
téng hop tir cc loai thubc nay?. Tinh dén nay, ca nuéc da phat hién, bét gifr 44
vu san xuét trai phép chét ma tiy (trong d6 ¢ 01 vu san xuit Heroine, 43 vu
san xuét ma tiy téng hop), 15 vu san xuit ma tiy tdng hop bang cich chiét xuft
tién chét tir thude tan duoc (chiém 35%).

2 Nam 2017 Céng an TP Ha Noi bt gift 04 vu/04 dbi tuong, Cong an Lang Son bat 02 vu chiét xuit
Ketamin tir thubc tha y Ketamillnjection, thubc gy mé cho déng-vat khi phiu thut.
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Xuét phét tr co s& chinh tri, phap 1y va thuc tién néu trén, viée xay dung
Luat Phong, chéng ma tay (sira d6i) 13 yéu cAu cAp thiét, khach quan d8 thé ché
héfil quan didm cta Pang, chi dao ctia Thu tuéng Chinh phi vé cdng tac phong,
chéng ma ty, ddng thdi bao dam tinh théng nhét, ddng bd cua phép luét, dim
bao hiéu luc, hiéu qua cong tac phong, chbng ma ty trong tinh hinh m&i.

2.2. Muec dich, y nghia caa du an Luit Phong, chéng ma tiy (siva doi)

- Viéc xay dung Luét Phong, chdng ma tiy (stra d61) nhim tiép tuc hoan
thién c4c co ché, chinh sach phap luft vé phong, chéng ma tiy va khic phuc
nhitng han ché, bt cap trong céc quy dinh ctia Luét Phong, chéng ma tiy nim
2000, sira di bd sung nam 2008 gbp phin néng cao higu lyc, hiéu qua cong tac
phong, chbng ma ty, ddm béo trat tur, an toan x8 hoi.

- Phat huy sttc manh téng hop ctia ca hé théng chinh tri, co quan, td chic,
c4 nhén trong cong tic phong, chong ma tiy. Trong dé, luc lugng Cong an
nhan dan 13 ndng cbt, chii tri cong tac phong, chéng v kidm soat ma tiy.

--Nang cao ngudn luc cho cong tic phong, chéng ma tay, cing 06 luc
luong chuyén trach phong, chéng t6i pham vé ma tiy. Quéan ly tbt ngudi
nghién, ngudi st dung trai phép chit ma tiy, gop phin ngan chan, d4u tranh
timg budc loai trir t& nan ma tiy, t01 pham ma tay ra khoi ddi sbng x4 hoi.

- M¢& rong ting cudng hop tac qubc té trong phong ngra, dhu tranh voi
t61 pham ma tiy. Ngén chdn c6 hiéu qua ngudn ma tiy thdm 14u vao trong
nudc, kién quyét khong dé Viét Nam 12 dia ban trung chuyén ma tity quoc te.

3. Nhitng diém méi ciia dy 4n Luit Phong, chéng ma tity (sira dbi)

Qu4 trinh x4y dung du thao Luat Phong, chéng ma tiy (sta d6i), Co
quan chu tri ¢4 bam sét 03 chinh sach dugc Chinh pht théng qua:

(1). Chinh sdch 1: Quy dinh co ché quadn Iy nguoi st dyng trdi phép chdt
ma tuy . :

' (2). Chinh sdch 2: Xdy dung co ché. chinh sdch bdo dam hiéu qua cong
tdc cai nghién bat bujc va khuyén khich x& héi hda céng tdc cai nghién ty
nguyén

(3). Chinh sach 3: Xay dung quy dinh vé phong, chéng ma iy ddm bao
tinh thbng nhdt ciia hé thong phdp lugt |

Trén co s& ké thira cac Diéu luat cua Luét Phong, chbéng ma tay nim
2000 stra ddi, bd sung nim 2008, dy thdo Luft Phong, chong ma tiy (sua doi)
dd m& rong pham vi didu chinh va bd sung nhiéu ndi dung méi so vai Luét
Phong, chéng ma tiy hidn hanh. Cy thé:
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B6 sung tiéu dé cho. tit ca cac didu luat’, stra @i, bd sung mot sb. khai
niém, ndi dung 44 cd; xdy dung chuong méi "Quan Iy ngudi st dung trdi phép
chét ma tay" (Chuong IV); v& cai nghién ma tay quy dinh cu thé ndi dung nha
nude va ngén sach nha nudc ddm bao x4y dung co s& cai nghién cong lap va
td chirc cai nghién bét budc; hd tro mot phén kinh phi cho nguoi nghién cai
nghién tu nguyén. Khuyén khich ngudi nghién cai nghién tu nguyén, didu tri
nghién cdc chét dang thudc phién bing thubc thay thé. Khuyén khich thanh
18p co s& cai nghién tu nhan. Céc ¢4 nhén, tb chirc dau tu vao cong tic cai
nghién dugc hudng chinh sach wu dai theo quy dinh cta phép luit; bién phip
cai nghién tai cong ddng, gia dinh theo hudng giao cho co quan c6 chuyén mén
thuc hién, ddm bdo hiéu qua cong tic cai nghién; bai b6 bién phép quan 1y sau
cai dé phit hop v6i quy dinh ctia Hién phép v& quyén con ngudi, thay bién phap
quéan 1y sau cai bing cdng tic hd tro x4 hoi sau cai nghién va phong, chdng tai
nghién dé khuyén khich, dong vién ngudi nghién khong tai nghién. Can cir quy
dinh tai Khoan 3, Piéu 8 ctia Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phép luét nam
2015, khoéng quy dinh Chuong "Khen thudng va xit Iy vi pham". Néi dung céc
quy dinh vé stra d6i, bd sung va quy dinh méi, cu thé nhu sau:

3.1. Chwong I - Cdc quy dinh chung

Gom c6 5 Didu, tir Didu 1 dén Didu 5. Dy thio Luét d& ké thira va bd
sung mét sb ndi dung cu thé nhu sau:

a) Pham vi dp dung

M¢ rong thém pham vi 4p dung ctia Luét so v6i Luét Phong, chéng ma
' tay hién hanh, cu thé: Luat nay quy dinh vé phong nglra, ngin chin, d4u tranh
chéng t61 pham va t& nan ma tay; kiém soét c4c hoat dong hgp phéap lién quan
dén ma tay; quan 1y ngudi st dung trai phép chit ma tiy, cai nghién ma tay,
trach nhiém ctia ¢4 nhén, gia dinh, co quan, t5 chiic trong phong, chéng ma tiy,
hop téc qudc t& vé& ma tiy va quan Iy nha nuéc vé phong, chéng ma tay.

b) BS sung déi twong dp dung cua ludt

B6 sung Didu luat quy dinh d6i trong dp dung cta ludt 14 co quan, tb
chirc, c4 nhén trong phong, chéng ma tiy (Piéu 2).

c) Gidi thich tir ngir

* Theo quy dinh tai khoin 3, Diéu 10, Nghi quyét s§ 351/2017/UBTVQH14, ngay 14/3/2017 ciia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi khéa 14 vé& Quy dinh thé thirc va k thudt trinh bay vdn ban quy pham phap ludt ciia Quéc
hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Chn tich nuéc va khoan 3, Pidu 62 Nghi dinh sb 34/2016/NP-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phii Quy dinh chi tiét mét sb diduva bién phép thi hanh Luft Ban hanh vin ban quy pham
phép luft quy dinh:"Phén, chuong, muyc, tiéu muc, didu trong vin ban phai c6 tiéu dé. Tidu dé 1a cum tir chi nbi
dung chinh ciia phan, chuong, muc, tiéu muc, diéu", ' ' . l
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- Téch khai niém "td1 pham vé ma tiy" ra khéi "té nan ma tiy" nham x4c
dinh ding tinh chit cia "t6i pham v& ma tiy" va "té nan ma tay" vi t§ nan la
hién tugng x4 hoi con t6i pham la hanh vi cu thé duoc qui dinh trong BO luat
Hinh su can tép trung d4u tranh.

- B6 sung khéi niém: ngudi st dung tra] phép chit ma tiy 13 nguoi tu ¥
hofic ddng ¥ cho ngudi khac dua chét ma tiy vao co thé minh ma khéng dugc
su cho phép ciia co quan chuyén mén co thim quyén. '

Viéc bd sung khai niém nay d& phan biét v&i “ngudi nghién ma tay”,
ngan chén ho tiép tuc st dung va din dén nghién ma tiy, kip thoi giam sat,
quan 1y, gido duc khong d8 ho gay r6i trét tu, de doa tinh mang, st khoe, nhan
phAm va tai san cta nguoi khac.

- B4 sung khéi niém cai nghién ma tiy: Cai nghién ma ty 1a qua trinh
thue hién cic hoat dong h3 trog v& tam 1y, x4 hoi va y té gitp nguoi nghién
thay dbi nhan thitc, hanh vi, phuc hdi thé chét, tinh thin nham giam st dung
ma tly, tic hai clia ma tay. Viée bd sung khai niém nay giup nhan thie day du
v& cdng tac cai nghién ma tiy.

- Bb sung khai niém thubc tidn chét; thubc tha y c6 chia chit ma tay,
tién chat. DAy 1a loai thudc cin dua vao hoat dong kiém soét lién quan dén ma
tuy, khong dé t6i pham loi dung san xuit ma ty tir cdc loai thubc nay. ‘

'd)_Vé chinh sdach phong, chéng ma tiy

B sung quy dinh 43 dam bao didu kién cho cbng tac phong, chbng ma
tiy, tang cuong ngudn lyc va ning luc cho cac co quan chuyén trach phong,
chéng ma ty, cai nghién ma tiy va diéu tri nghién cac chit dang thuoc phién
bing thube thay thé. Cu thé: Kinh phi cho céng tac phong, chdng ma tay do
ngan sach nha nude dam bao theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc, Luét
dau tu céng va cac ngudn kinh phi hop phép khac theo quy dinh cta phap luat.
Nha nude ¢6 chinh sach wu dai dic bigt dbi v6i co quan chuyén tréch phong,
chéng t61 pham vé ma tly, cc co quan thuc hién cong tac cai nghién ma tuy,
didu tri nghién céc chét dang thubc phién bing thubc thay thé. '

3.2. Chwong II - Trdach nhiém phong, chﬁ’ng ma tuy

Gdm c6 7 Didu, tir Didu 6 dén Didu 12. Du thao d3 ké thira cac quy dinh
cli va stra dbi, bd sung céc ndi dung, cu thé nhu sau: '

a) Trdch nhiém cia cd nhdn, gia dinh

Viéc quy dinh ca nhén, gia dinh c6 trach nhiém: “PAu tranh véi cdc hanh
vi trdi phép vé ma tly ctia than nhén va ciia ngudi khéc" khong kha thi, rat kho
khin d& thyc hién. Vi vay, Ludt Phong, chong ma tlly (stra dbi) da quy dinh
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theo hudng cé nhé.n, t& chiic c6. trach nhiém gitip d3, cung cp théng tin cho .
c4c co quan chiic ning d4u tranh v6i t6i pham ma tiy.
b) Trdch nhiém ciia cde co quan chuyén trdch phong, chéng tdi pham vé

ma tuy

- Bb sung ndi dung quy dinh dé co quan chuyén trach phong, chéng t6i
pham vé ma tuy thudc Cong an nhén déan dAu tranh véi tdi pham ma tiy hiéu
qua hon: "Phéi hop véi co quan chiic ning chéng t6i pham ma tiy cta céc
nuéc va céc td chic chbng 61 pham ma tiy qudc té dé trao d6i thong tin tién
hanh diéu tra céc vu 4n lién quan dén toi pham ma tiy xuyén qubc gia".

- Co quan chuyén trach phong, chéng t6i pham ma tay thudc B6 doi
- Bién phong, Cénh sat bién, Hai quan trong pham vi dia ban, khu virc quan 1y
duogc phong ngira, ngin chin va xir 1y cdc hanh vi vi pham phép luét vé& ma -
tiy ch khéng chi han ché & cac hanh vi mua bén, vin chuyén trai phép chét
ma thy, tién chét, thube gay nghién, thudc hudng than nhu quy dinh cta Luét
hién hanh. Viéc bd sung nodi dung nay dé dam béo tinh dong bd ctia hé théng
phép luit, ndng cao hiéu qua cbng tdc d4u tranh phong, chéng t6i pham ma
tiy clia cac lyc luong B d6i Bién phong, Canh sét bién, Hai quan.

3.3. Churong IIT - Kiém sodt cdc hoat dong hop phép lién quan dén
ma tiay

. GOm ¢6 10 Piéu, tir Pidu 13 dén Pidu 22. V& co ban ndi dung duoc ké
thira nhu quy dinh cfi, trong d6 ¢6 ndi dung duoc bd sung nhu sau:

Bé sung thude tién chét; nguyén lidu lam thudc 13 duoc chat gy nghién,
duoc chat huéng than, tién chit dimg lam thudc; thudc thi y ¢6 chira chit ma
tuy, tién chét cin duoc kiém sodt, khong 8 161 pham loi dung san xuét ma tay
téng hop. |
B6 sung hoat déng tam nhép, tai xuit; tam xuét, tai nhép la nhiing hoat
dong hop phép lién quan ¢én ma tiy cin phai kiém so4t.

Pbi véi cac hoat dong quén Iy nha nudc vé tidn chét da duoc quy dinh cu
thé va thuc hién theo phap luat v& Duoc, phap luat v& Héa chét, vi vay khéng
quy dinh cu thé trong luit nay. _

3.4. Chwong IV - Quan Iy ngwdi sit dung trdi phép chit ma tiy

Gom c6 5 Piéu. Py la chuong dugc quy dinh méi trong luat. Xuit phat
tir tinh hinh phiic tap ctia ngudi st dung trai phép chit ma tiy trong thoi gian
vira qua, nhu’ng phap ludt chua c6 quy dinh quén ly nhung nguoi nay Qua khao

st thuc tién, du théo luat da x4y dung céc quy dinh nham quan 1y tbt nguoq sur
~dung tréi phép chit ma tiy. Viéc quéan 1y ngudi st dung trai phép chét ma tly
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dugc 4p dung ngay 14n d4u ngudi d6 st dung tréi phép chét ma tGy, muc dich 1a
ngin chian khéng dé ho tiép tuc st dung, tir d6 gop phén 1am gidm ngudi
nghién ma ty, diéu ndy c6 tic dung rat tot ngay chinh v&i ngudi sir dung tréi
phép chat ma tdy, gia dinh ctia ho va x& hdi. Quan ly ngudi str dung trdi phép
chét-ma tiy khéng phai 12 bién phép xt 1y vi pham hanh. Trong thoi gian quan
ly ngudi str dung trai phép chit ma tiy néu ngudi d6 thudc d6i tuong 4p dung
bién phap gido duc tai x&, phudng, thi trAn thi thuc hién theo quy dinh ctia phép
luat vé Xir 1y vi pham hanh chinh, néu dugc x4c dinh tinh trang nghién thi thuc
hién theo céc quy dinh vé cbng tac cai nghién. Cac ndi dung cu thé nhw sau:
a) Xdc dinh nguoi si duﬁg trai phép chdt ma iy

- Ngudi bi coi 12 ngudi sir dung trai phép chit ma tiy 13 ngudi c6 xét
nghiém duong tinh voi chit ma tiy, viéc st dyng chit ma tiy cla ngudi do
khong duge phap ludt cho phép va chua xéac dinh duge tinh trang nghién.

-Coquan Y té va Cong an cb thAm quyén xét nghiém.

- Quén 1y ngudi st dung trai phép chit ma tiy 13 bién phép phong ngira
nh3m gitp ngudi st dung tréi phép}chét ma tiy khong tiép tuc st dung trai
phép chét ma tay va kip thoi ngén chén cdc hanh vivi pham phép ludt cia
ho. ' '

b) Chinh sdch quan Iy nguoi st dung trdi phép chét ma tuy

- Chu tich-Uy ban nhan dén chp x4 giao Cong an cAp xi chil trl phdi hop
co quan, td chirc, doan thé clng cép va gia dinh quan ly, gido duc, dong vién
ngudi st dyung trai phép chét ma tay t6 chirc phin cong co quan, td ch,
doan thé ctng cip phdi hop vdi gia dinh gido duc, d6ng vién nguoi st dung
trai phép chét ma tay.

- Quy dinh 10 trach nhiém ngudi st dung tréi phép chit ma tay; gia dinh,
co quan, t& chic ¢6 lién quan.

_ Nha nuéc dam bao kinh phi cho xét nghiém va dua ngudi st dung trai
phép chét ma tiy di xét nghiém.

- Thoi han quan 1y nguoi st dung trdi phép chét ma tay: 01 ném dbi véi
ngudi st dung tréi phép chét ma tay tir da 18 tudi tré 1én; 06 thang déi véi
ngudi st dung trai phép chét ma tiy dudi 18 tudi, ké tir ngdy xac dinh dugc
hanh vi str dung tréi phép chét ma thy gan nhat cta ngudi do.

¢c) Thong ké nguoi stk dung trdi phép chdt ma tiy
- Quy dinh Cdng an x&, phuong, thi trAn c6 trach nhiém théng ké ngudi
st dung trai phép chit ma tay trén dia ban quan Iy. ‘ '
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- B6 Céng an c¢6 trach nhiém kiém tra, hudng dan va thyc hién viéc théng

ké ngudi st dung trai phép chét ma tay.
3.5. Chtmng V - Cai nghién ma tuy

Gom c6 20 Pidu, tir Diéu 28 dén Pidu 47. N6i dung cta Chuong V duoc
stra d6i co ban va toan dién, khéc phuc tinh trang bét cdp trong cong tac cai
nghién thoi gian qua, dam béo tinh ddng bd véi phép luat X 1y vi pham hanh
chinh, déng thoi bb sung céc quy dinh méi dam bao cong téc cai nghién hiéu cé
hiéu qua, cu thé nhu sau:

| - Quy dinh v& x4c dinh tinh trang nghién, ngudi c6 thdm quyén x4c dinh
tinh trang nghién. Bay 13 quy dinh nham gitp phén biét phan biét ngudi nghién
- v6i ngudi st dung dé c6 cach tmg xi phit hop.

- V& chinh sach cai nghién theo hudng tao didu kién cho nguoi nghién cai
nghién tw nguyén, diéu tri nghién céc chét dang thubc phién bang thudc thay
thé; néu ngudi nghién van tiép tuc sir dung trai phép chit ma tay hodc vi pham
bi chdm dut didu trj nghién cac chét dang thubc phién bang thubc thay thé hosc
loi dung viéc cai nghién tuw nguyén dé khong bi 4p dung bién phép dua di cai
nghién bt budc thi s& ap dung bién phép xr Iy hanh chinh dua vao co s cai
nghién bit budc. Nha nuéc dam bao kinh phi cho cong tac cai nghién bét budc,
xdy dung cic co s& cdng 14p; hd tro mét phin kinh phi cho cong téc cai nghién
tir nguyén. C6 chinh sich wu di theo quy dinh ctia phdp luat d6i véi céc tb
chitc, ¢4 nhén diu tu vao cong tac cai nghién. Khuyén khich thanh 1&p cac co
s& cai nghién tu nhan. Céan bg lam viéc tai co s& cai nghién céng lap duogc s
dung trang phuc théng nhit theo quy dinh cta Bo truéng BO Lao dong -
Thuong binh va X4 hdi d& gép phén bao vé cho can bd, ddng thdi cb co s dé
xtt Iy cac hanh vi chéng dbi ngudi thi hanh cOng vu trong cdc co s& cai nghién
cong lap, gép phin khong dé x4y ra tinh trang gay rdi, bo trdn tai cdc co so cai
nghién ma tiy cong 1ap d6i v6i ngudi nghién bi ap dung bién phap xr Iy hanh
chinh dua vao co s& cai nghién bét budc.

- Quy dinh v& hoat ddng cta co s& cai nghién ma tiy cdng 14p va co sé cai
nghién ma tly tu nhan. Co s& cai nghién ma tiy céng 14p va co s cai nghién
ma tiy tu nhan duoc t6 chirc hoat dong cai nghién tu nguyén. Chi cé co s& cai
nghién ma tiy c6ng 14p méi tiép nhin ngudi nghién bi ap dung bién phép xur Iy
hanh chinh dwra vao co s¢ cai nghién bt bude. Tai c4c co sd ¢b bd tri cac khu
riéng phu hop véi timg d6i tuong va dé dam bao quyén lgi cho ngudi cai
nghién.

- Stra ddi céc quy dinh vé cai nghién tai gia dinh, céng ddng. Theo do,
viéc tién hanh cai nghién tai gia dinh, céng ddng do co quan chuyén mén thuc
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hién. Co s& cai nghién ma tdy céng 14p, co s& cai nghién ma tiy tu nhén va céc.
co s& y té, xd hoi khac c6 du didu kién theo quy dinh ctia Chinh pht duge phép
cung cép dich vu cai nghién ma tiy ty nguyén tai gia dinh, cong ddng. Co s&
cung ‘cép dich vu cai nghién c6 trich nhiém dim béo chit lwong dich vu cai
nghién méd tiy; niém yét cong khai gi4 dich vu cai nghién ima ty theo quy dinh
cta phap luat. Viéc d8i m&i cbng téc cai nghién tai gia dinh, cdng ddng theo
md hinh nay khoéng lam phat sinh t5 chitc bd may méi va ngén sach nha nude.

Giao pho Chu tich UBND cép huyén c6 trach nhiém quan 1y, kiém tra,
huéng dan, td chitc cai nghién ma tiy ty nguyén tai gia dinh, cong ddng trén
dia ban quan ly.

- B4 sung cac quy dinh cai nghién ma tiy tu nguyén tai co s& cai nghién
ma tiy cdng 1ap va co s cai nghién ma tay tu nhan theo hinh thirc hop dong
- cung cAp dich vy cai nghién gifta cac co s6 d6i v6i ngudi nghién. Thoi gian cai
nghién thuc hién theo thoa thuén gitta ngudi nghién, gia dinh ngudi nghién Vol
co s& cai nghién, nhung thoi gian t1 thidu 13 6 thang.

- Quy dinh cu thé céc trudng hop ép dung bién phép dua vao co sd cal
nghién bét bude dbi v6i ngudi tir da 18 tudi trd 1én va cai nghién cho ngudi tu
di 12 tudi dén dudi 18 tuodi.

Pbi tuong, trinh ty, thi tuc, thAm quyén 4p dung bién phap xt 1y hanh
chinh dua ngudi nghién tir i 18 tudi trd 18n vao co s& cai nghién bét budc thyc
hién theo phép ludt v& Xt 1y vi pham hanh chinh. D6i tuong, trinh ty, thil tuc
dua Va0 co s& cai nghién bt budce dbi véi ngudi tir dd 12 tudi dén dudi 18 tudi
thuc hién theo quy dinh cia Lugt Phong, chéng ma tay.

Ngudi nghién tir di 12 tudi dén dudi 18 tudi thude trudong hop dua vao
co sO cai nghién bét budc thi thim quyén quyét dinh do Tda 4an nhén dap clp
huyén trén co s& tham khéo y kién clia co quan bdo vé tré em cung cép va
khoéng coi 1a viéc xur lj'l vi pham hanh chinh. Co s& cai nghién dam bao quyén
duge hoc vin hoa cho ngudi tir di 12 tubi dén dudi 18 tudi. C6 ché do cai
nghién riéng, phit hop va dam bao quyén tré em cho dd tudi tir di 12 tudi dén
dudi 16 tudi va tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi. |

- BS sung quy dinh v& cai nghién ma tiy cho ngudi nude ngoai va nguoi
Viét Nam & nuGe ngoai bi truc xudt v& nudc do nghién ma tay. Theo do tao
didu kién cho ngudi nudc ngoai cai nghién tu nguyén tai cc co s cai nghién,
néu khong ding ky cai nghién tu nguyén thi truc xult vé nude. Péi véi nguoi -
Viét Nam & nudc ngoai bi truc xuét v& nudc do nghién ma tiy thi phai dén co
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quan chuyén mén xac dinh tinh trang nghién, néu c6 két qua x4c dinh 13 nghién
thi thyuc hién theo cdc quy dinh vé cai nghién.

- Khong quy dinh bién phép cai nghién bét budce tai cong déng, vi thue té
bién phép nay khong dt ngudn luc v& con ngudi; vat chit va khong hidu qua.
Nhifng nidm gan ddy, nhidu dia phuong khéng trién khai thuc hién duoc hoic
thuc hién mang tinh hinh thitc.

- Nguoi dang cai nghién ma tuy bit budc tai co s& cai nghién ma tiy
cong 14p ma bi phat hién thuc hién hanh vi pham t6i trude hodc trong thoi
- gian chap hanh quyét dinh dua vao co sé cai nghién bit bude, néu b toa 4n
xit phat tit thi nguoi d6 dugc mién chip hanh thdi gian con lai trong quyét
dinh dp dung bién phap x1r Iy hanh chinh dua vao co s¢ cai nghién bét bude.

- B4 sung quy dinh v& cong téc théng k& ngudi nghién ma tiy cho céc
B, nganh, trong d6 B6 Céng an c6 trach nhiém téng hop sb lidu chung vé
ngudi nghién. Pam bao cong tac théng ké ngudi nghién duge chinh xéc, kip
thoi. v

3.6. Chuwong VI - Qudn I nha nuéc véphbng, chong ma tiy

Gom 13 Diéuy, tir Didu 48 dén Piéu 60. V& co ban ndi dung chuong nay
ké thira cdc quy dinh cfi; sira d6i, bb sung trach nhiém cta céc B6 cho phit hop
v6i cée ndi dung duge stra dbi, bd sung trong luat. Cu thé nhu sau:

- B sung trach nhiém cho B Céng an v& gidm sét, quan 1y, theo doi
ngudi st dung trai phép chét ma tiy. Bd Quéc phong vé phdi hop véi co quan
hftu quan ctia nude khac dé phét hién, ngin chin cdc hanh vi vi pham phép lust
vé ma tiy va kiém soat hoat déng hop phép lién quan dén ma tiy & khu vurc
bién gi6i va trén bién. Bo Y té trong quéan 1y thudc tién chit; nguyén ligu lam
thudc 1a duoc chit gdy nghién, digc chit hudng than, tién chat dung 1am thube.
B6 Néng nghiép va phét trién nong théng quan 1y thuée thi y ¢6 chira chit ma
thy, tién chat. Quy dinh trach nhiém cia B§ Lao dong - Thuong binh va x& hoi
cho phit hop v6i cdc ndi dung vé cong tac cai nghién ma tiy dugc stra doi.

- Phan cong trach nhiém cu thé cho Bo Thong tin va Truyén théng va Bo

Vin héa, Thé thao va Du lich, trong cong téc tuyén truyén phong, chong ma
thy, theo dé: ‘ |

B6 Thong tin va truyén thong c6 tréch nhiém chu tri phéi hop véi cac bd,

nganh, co quan lién quan; chi dao céc co quan thong tAn, bo chi thue hién

nhiém vu tuyén truyén phong, chéng ma tay.
Bo6 Vin héa, Thé thao va Du lich chi tri phéi hop véi cac bg, nganh lién
quan 16ng ghép ndi dung tuyén truyén vé phong, chéng ma tly vao céc hoat
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dong vin hoéa, thé thao, du lich; chi dao, truc tiép td chirc quéan 1y, kiém tra,

kiém soét, hwéng dan céc hoat dong vin héa, dich vy, thé thao va du lich khéng
dé so hd 1am phat sinh té nan ma tay.

Quy dinh cu thé nhu trén dé ning cao trach nhiém cta ting Bo, dong thoi
phu hgp véi chuc hang cta cac Bo.

. 3.7. Chuwong VII - Hop tic qudc té vé phong, chong ma tiy

Gdm 7 Didu, tr Pidu 61 dén Pidu 67. Céc quy dinh vé Hop tac québc té
phong, chong ma tiy dugc ké thira quy dinh cfl. Bay 13 quy dinh mang tinh
nguyén téc, chinh s4ch. Trong do6 c6 sira bi quy dinh v& cac truong hop tir chéi

tlmng trg tu phép thuc hién theo phap luét vé twong tro tu phép dé dam bao tinh
théng nhét phap luit.

3.8. Chwong VIII - Diéu khodn thi hinh

Du thao Luét quy dinh vé hiéu luc thi hanh va trach nhiém quy dinh chi
tiét tai céc didu, khoan duge giao trong luat.



BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phie

Ha N¢i, ngay 25 thang 9 nam 2020

MOQT SO NQI DUNG LON
Vé du 4n Luat Luc luwgng tham gia bdo vé an ninh, trit tw & co s&

Ngay 27/8/2020, Chinh phti ¢4 c6 To trinh s6 387/TTr-CP trinh Quéc hoi
du an Luat Luc luforng tham gia bdo v& an ninh, trit tw & co s6. B6 Cong an xin
trao d6i vé mét sb noi dung 16n ctia du an Luét nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH LUAT

M@t la, thé ché héa quan diém, chi triwong ciia Pdng vé xay dung, cung
b, duy tri lyc Zu’O’ng tham gia bdo vé an ninh, trdt tw ¢ co s0; diéu chinh chitc .
ndang, nhiém vy, ché do, chinh sdach déi véi luc luong tham gia bdo vé an ninh,
trdt tu 0 co sG gcfn véi kidn todm t6 chire bo may, tinh gidn bién ché: giam chi
ngdn sach nha nudc; tidng cuong cong tdc bdo dam an ninh, trdt tu & dia ban co
56, cu thé tai che vén ban sau:

- Nghi quyét s6 51-NQ/TW ngay 05/9/2019 ctia B Chinh tri v& chién
lugc bao v& an ninh qudc gia.

- Chi thi-s6 09/CT/TW ngdy 01/12/2011 cta Ban B{ thu vé tang cuong sy
lanh dao cla Bang d6i VO‘l phong trdo toan dén bao vé an ninh Té qubc trong
tinh hinh méi d8 ra yéu cdu didu chinh, bd sung nhiém vu, ché d6, chinh sach dé
tao didu kién cho luc lugng bdo vé an ninh, trit tu co s&, nhét la Cong an x&, bdo
vé& dan phb da stic hoan thanh tét nhidm vu duogc giao.

- Két luan so 64 KL/TW ngay 28/5/2013 cta Ban Chap hanh Trung wong

Dang dé ra mot sb van dé tiép tuc doi mai, hoan thién hé théng chinh tri tir trung
uong dén co s6.

- Ngh1 quyet s6 39-NQ/TW ngdy 17/4/2015 cta Bo Chinh tri v& tinh gian
bién ché va co cau lai dbi ngfl can bd, cong chire, vién chuc d& @& ra nhiém vy,

giai phap v& khoan kinh phi chi tra phu cdp dé giam dan sb luong nhttng nguoi
hoat dong khdng chuyén trach.

- Nghi quyét sb 18—NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
uong Bang Khoéa XII & ra yéu cu tlep tue dbi méi, sap xép t6 chitc bd may cla
hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua.

- - Nghi quyet s& 08-NQ/DUCA ng gay 01/8/2017 cua Dang iy Coéng an
Trung wong vé t1ep tuc hoan thién phép luét vé an ninh, trat ty dén nim 2020,
dinh huéng dén nam 2030 d& dé ra nhiém vu xdy dung Ludt Luc luong tri an co s6.



Hai la, kip thoi tao co sé phdp Iy dé tiép tuc sir dung lyc lwong Cong an
x& bdn chuyén trdach tham gia bdo vé an ninh, trdt tu trén dia ban xd noi bé tri
Céng an xd chinh quy

Pén nay, céc dia phuong trong toan quéc @4 hoan thanh xong viée bb tri
Cong an x& chinh quy tai 100% céac x4, thi trdn v6i hon 30 ngan Cong an xa
chinh quy. Didu nay lam phat sinh thyc t8 14 ¢6 126.084 Céng an x4, thi trdn bén
chuyén trach d3 duoc thay thé bing Céng an x4 chinh quy do s quan, ha si quan
Céng an dam nhiém; do dd, phai bd tri cho cac chttc danh Céng an x& ban
chuyén trach nay duge tiép tuc tham gia bao vé an ninh, trat tu trén dia ban x& noi
bd tri Cong an x& chinh quy.

Ba 1, béo dém phit hop véi quy dinh cia Hién phdp nim 2013 va thi
hanh cdc quy dinh cua Hién phdp ndm 2013 vé bdo dam quyén con ngudi,
quyén cong ddn

Nhiéu nhiém vu, quyén han cua luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat tu
& co sd ¢b tac ddng dén quyén con ngudi, quyén cong dan ma theo quy dinh ctia
Hién phip nim 2013 phai duge quy dinh trong vén ban ludt. Vi vay, xay dung
Luét Lyc lugng tham gia béo vé an ninh, trat tw 6 co s6 la 8 cu thé hoa quy dinh
cla Hlen phép nim 2013, vira bao dam co s& phap Iy cho viéc thye thi nhiém vu,
quyén han cta lyc lugng tham gia bao v& an ninh, trdt tu & co sé, vira bao dam tbt
hon quyén con ngudi, quyén cong din theo dung tinh than cta Hién phép. Luét
Luc lugng tham gia bdo vé an ninh, trit tw & co s¢ dugce ban hanh s& tao co so
phép 1y minh bach trong viéc xac dinh, phéan dinh cu thé nhiém vy, quyén han
cla lyc lwgng tham gia bdo vé an ninh, trit ty & co s& dugc thyc hién va gidl
han, pham vi, cach thirc thuc hién @ trdnh vide lam dung, tly t1en xam pham

quyen loi ich hop phap cta td chirc, c4 nhin, gop phan bao vé quyén con ngudi,
quyén cOng dén.

Bén la, scfp xé’p, bé tri lyee long tham gia bdo vé an ninh, trdt tw & co sO
theo huong théng nhét, kién toan, tinh gon dau moi gén v&i hoan thién chuc
nang, nhiém vu, quyén han, quan hé cong tdc, gidm chi ngdn sdch, ndng cao hiéu
quad hoat déng cia luc luong tham gia bdo vé an ninh, trdt tu 6 co 5o

Hién nay, viéc b6 tri cic luc lugng tham gia bio vé an ninh, trit tw & co 8O
13 khong théng nhit (bao vé dan phd dwgc bd tri thanh ban, t6 trén dia ban
phudng; dan phong duoc bd trf thanh dbi, tb ¢ thon, lang, 4p, ban, don vi dan cu
tuong dwong; Cong an x& ban chuyén trach dugc bd tri theo md hinh din
phong). Trén mbt dia ban cép x& cling ton tai c4c lyc lugng quén chiing véi tén
goi khic nhau (dén ph6, dén phong, Cong an x4 ban chuyén trach) va ddu do Uy
ban nhan dén cip x3 thanh lap, quan 1y, duy tri hoat dong d8 cling tham gia thuc
hién nhi&m vu bao v& an ninh, trat tu ¢6 tinh chit tuong ddng, tir 46 d& dan dér
chong chéo, mau thuln, chong 14n. Do d6, du thao Luat &3 quy dinh theo hudr
sép Xép théng nhit céc luc luong bao vé dan phé, dan phong, Cong an x8 t
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chuyén trach két thic nhiém vy Céng an x& thanh mot lyc 1u0rng voi tén goi
chung 12 luc luong bao vé€ an ninh, tr at tu, dwoc bd trf & thén, tb dan phd, don vi
dan cu tuong duong thudc dia ban cép x3. Viée didu chinh theo hudng nay s&
gbp phan bao dam viéc thuc hién nhiém vu cta lyc luong tham gia bao vé an
ninh, trat tw & co s& duge dong bo, théng nhét, tranh chdng chéo, mau thudn, xéac
dinh & chi thé chiu trach nhiém chinh trong thuc hién nhi¢ém vy bao vé an ninh,
trat tu & co s6, ddng thoi gbp phén kién toan, tinh gon bd méy theo chu truong
chung hién nay cung nhu kién toan luc luong dé cé didu kién tép trung ngudn
luc, co s& vat chit va bao dam diéu kién cho hoat dong ctia lyc luong bao vé an
ninh, trat te & co s& dugc ot hon.

Niim la, ndng cao hon nita chdt luong, hidu qud cong tdc qudn ly nha
nieéc vé an ninh, trdt tw tai dia ban co s¢

Trong didu kién hién nay khi tinh hinh thé gidi, khu vuc lién quan dén an
ninh, trat t dang dién blen hét strc nhanh chong, phic tap voi nhidu vin d& méi
nay sinh da dét ra yéu cAu phai ting cudng va néng cao hon nita higu qua hoat
dong cua céc luc lugng chuyén trach cling nhu pha1 huy dong dugce quén chung
tham gia bao vé an ninh, trét tu, xdy dung dugc nén an ninh nhéan dan gén VGi
thé trin an ninh nhan dén dé git viing an ninh, trdt tw ngay tir dia ban co so, gial
quyét k1p thoi cac vy, viée lién quan dén an ninh, trat ty, khéng @ tich tu tré
thanh diém néng; qua do g6p phin nng cao hon nifa chit luong, hidu qua coéng
tac quan ly nha nudc vé an ninh, trat tu tai dia ban co sé.

Sdu la, xdy dung hé tho”'ng phdp ludt do”‘ng bo, théng nhat, ¢6 hiéu luc
phdp Iy cao quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua cdc luc luong tham gia bdo vé
an ninh, trdt tw ¢ co s¢

Hién nay, vé tb chirc, hoat dong, chirc ning, nhiém vu cla cic lyc luong
tham gia bdo vé& an ninh, trdt tyw & co s& dugc quy dinh & nhidu vin ban quy
pham phap luat v6i nhiéu hinh thtic khéc nhau va do nhiéu co quan ban hanh, tr
d6 din dén khéng dong bo méu thudn, chdng lan. Do d9, su can thiét phai phép
dién hoéa nhiém vy, quyén han ctia cac lyc lugng tham gla thuc hién nhiém vu
bao vé an ninh, trdt tu & co s& vao 01 dao luat chung dé bao dam tinh dong bo,
théng nhét cta hé théng phép luat v& an ninh, trat tu.

II. MUC PICH, QUAN PIEM CHI-PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich xdy dung Luat

- Thé ché héa quan diém, cht truong, chinh sach cﬁa Pang vé kién toan,
sép x&p td chitc bd may, tinh gon dau 1no1 bén trong gin véi hoan thién chic
néng, nhi€m vy, quyén han, trach nhiém, mdi quan hé cong tac clia timg td chirc
co s&; tinh gian bién ché, gidm chi ngAn sich nha nudc; cu thé hoa Va tao co s&
phép 1y dé bao dam thi hanh quy dmh cua Hién phap nam 2013 vé quyén con

ngudi, quyén céng dan, dip ing yéu cAu bao vé an ninh qubc gia, bio dam trét
tw, an toan x& hoi trong tinh hinh mai.



- Xay dung, cing cb phong trao toan dén bdo vé an ninh, trat tu & co s&
do Pang 13nh dao, chinh quyén quéan ly, cdc luc lugng chirc ning, trong d6 cé
Coéng an nhan dan 1am tham mu, nong cot thue hién.

- Tao co s& phép 1y day da, tuong ximg hon trong x4y dung, t4 chirc, hoat
dong clia cac lyc lugng tham gia bao vé an ninh, trat tu & co s, dap tmg yéu cau
quan 1y nha nuéc v& an ninh, trit ty, g6p phin phong, chéng tdi pham va cac vi
pham phap lust khac v& an ninh, trat ty tai dia ban co s&.

2. Quan diém chi dao xiy dwng Lujt

- Tuén thtt Hién phap, bao dam tinh théng nhét, ddng bd véi vin ban quy
pham phép luat khéc c6 lién quan; bao dam céc quy dinh ctia Luét duge cu thé
va c6 tinh kha thi.

- Téng két toan dién thuc tién hoat dong cia céc luc lugng tham gia bao
v€ an ninh, trit tr & co sd; ké thira cac quy dinh phép ludt con phit hop, khéc
phuc nhiing han ché, bét cap dé x8y dung luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat
tw 6 co s& ngdy cang ving manh, d4p Gng yéu cu béo ddm an ninh, trt tu trong
giai doan hién nay va nhiing nim tiép theo.

- Tham khéo c¢6 chon loc phéap ludt clia mét sb nuéc vé td chtrc, hoat déng
ctia lye lugng tham gia bao dam an ninh, trat ty tai dia ban co s¢ dé van dung quy
dinh cho phu hop véi diéu kién thuc tién tai Viét Nam.

1. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thue hién chi dao cia Chinh phi v& x8y dung dy an Ludt, B4 Cong an da
thuc hién thi tuc thanh 14p Ban soan thao va T bién tap x8y dung du én Luit
Lyc luong tham gia bédo v& an ninh, trat tu-& co so. Dy 4n Luét d& duoc gui Iéy
v kién tham gia ctia Uy ban Trung wong Mit trin T quéc Viét Nam, Ban Dan
vén Trung wong, Toa 4n nhan dan ti cao, Vién kiém st nhan dan t6i cao, Hoi
Lién hi€p Phy nit Viét Nam, céc bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phti, Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong, Coéng an céc
don vi, dia phuong va di duge ding tai trén Cong thdng tin dién t& clia Chinh
phii, Céng thong tin dign tir clia By Cong an @ 1y ¥ kién rong rai cia cic td
chire, ¢4 nhén theo quy dinh. Dy 4n Lujt d& dugc Bo Tu phép thim dinh va
dugc Chinh phti nhét trf trinh Quéc hoi.

IV.MOT SO NQI DUNG LON CUA DU THAO LUAT

Duy 4n Luat d& duge xay dung trén co s¢ bam sat 04 nhém chinh séch 16n
dd duge Bd Céng an bao c4o va Chinh pht nhét trf trong h6 so d& nghi x4y dung
Luét, cu thé nhu sau:

1. V& nhi€m vu, quyén han céa lwe lugng tham gia bao v€ an ninh,
trat tw & co sé :

Pay 13 ndi dung quan trong d dugc nhibu v kién gop y tham gia va da
dugc B$ Cong an nghién cim, tiép thu va chinh ly, hoan thién trong du théo
Luat. Theo d6, du thao Luét didu chinh thong nhat nhiém vy, quyén han cta céc
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luc lwgng bao vé dan phd, dan phong, Cong an x4 bén chuyén trach thanh nhiém
vu chung cta lyc lugng béo vé an ninh, trét tw & co sd, xac dinh cu thé pham vi,
gidi han, phuong thirc, trdch nhiém trong thuc hién nhiém vu, quyén han ctia lyc
luong tham gia bao vé& an ninh, trit tw & co sé; viée quy dinh nhiém vy, quyén
han bao dam phu hop véi nédng luc, trinh d6 cua luc luong tham gia bao vé an
ninh, trit tr & co s& va thé hién rd day 13 luc luong tham gia phdi hop, hé trg
Cong an cép x& trong cOng tac bao dam an ninh, trat tu & co s, khong tring
dém véi nhiém vu ctia Céng an cAp x& chinh quy va chinh quyén co so, cu thé
v61 07 nhém nhiém vu sau:

- H6 tro thu théap, téng hop tinh hinh an ninh, trat ty trén dia ban phu trach;

- Tham gia hd trg, phdi hop phd bién, tuyén truyén duong 161, chi truong,
chinh sach, phap luét ve bado dam an ninh, trat ty, x8y dung phong trdo toan dan
bao vé an ninh T6 qubc;

- Phéi hop, d& xuét, t§ chirc thuc hién quy dinh v& phong, chéng thién tai,
phong chay, chita chay, cru nan, ctru ho;

- Phéi hop, tb chirc thuc hién céng tc quan 1y hanh chinh v& trat tw x& hoi
trén dia ban;

- Phéi hop tham gia van dong, thuyet phuc, cam hod, gido duc, giap do
ngudi vi pham phép ludt d& bi xit Iy trd vé sinh sbng tai cong dong;

- Bit ngudi pham toi qua tang, ngudi dang bi truy né; tham gia phdi hop
truy bat ngudi dang bi truy nd, ngudi tron thi hanh an phat tu;

- Phoi hop, t6 chire thyc hién bao dam trat tu, an toan giao thdng va cac
nhiém vu khéc vé bao vé an ninh, trt tu.

2. Ve sap xéep, bo tri luc luwgng

Pay 13 ndi dung hét stc quan trong va cb tic dong rét 1on dén nhiing
nguoi dang hoat ddng trong luc lwong bao vé dan phé, dan phong, Cong an xa
béan chuyén trach. Do do, trong qué trinh xy dung Luét, B6 Cong an da chi dao
céc don vi chiic ning nghién ctru, tong két? khao sét, danh gid 1am co s6 a8 xudt
n¢i dung quy dinh trong du thao Luét.

Qua tong két thi hanh cic quy dinh cta phap ludt v& luc lugng tham gia
bao v&€ an ninh, trit ty & co s& va gén day nhét 13 qua khdo sat, danh gié thuc
trang hoat ddng cta luc lugng dan phong trén toan quéc do B& Coéng an thuc
hién trong nam 2020 cho théy, hau hét cac dia phuong méc du c¢é thanh lap luc
lugng dén phong, bao vé dan phd, Cong an x4 ban chuyén trach nhung vé& co
ban ddu do ciing mot s& ngudi dam nhiém (mot ngudi ganh hai vai, do1 hai mii),
nguyén nhén 1a do khéng c6 di ngudi tham gia, dia phuong khéng c6 du kinh
phi trang trai va thuc su nhiéu dia phuong dé xuht khong nhét thiét cung mot e
phai duy tri 03 luc lvong nay ma nén gop théng nhét thanh m6t luc luong chung.

Mit khéc, trong qué trinh 14y v kién v& d& nghi x4y dung Lut ctia céc bd,
nganh, y kién tham dinh cta B§ Tu phap déu dé nghi can nhéc nghién ctru diéu



chinh lai theo hudng théng nhét Iuc luong bao vé dan phé, dén phong, Cong an
x4 ban chuyén trach két thic nhiém vu Cong an x& dé thanh mét lyc luong véi
tén goi chung, duoc bd trf thdng nhét trén dia ban x4, phuong, thi trin; qua d6 gop
phﬁn néng cao chét lugng, hi€u qua cong tac bao ddm an ninh, trat tw & co s6.

Trén co s dénh gi4 tdng két thuc tidn thi hanh phap luit va qua nghién
ctru, tiép thu ¥ kién tham gia, Bo Cong an d& béo céo va duwoc Chinh pht nhét tri
quy dinh trong du thao Ludt theo hudng sip xép théng nhit luc luong bao vé
dan phd, dan phong, Cong an x& ban chuyén trach két thiic nhiém vu Coéng an xa
thanh mot luc lugng véi tén goi chung 13 luc lugng béo v€ an ninh, trat tu 6 co
s¢ va duoc bb tri thanh T an ninh, trit ty & thon, t& dan phd, don vi dén cu
trong dwong thudc dia ban cip x3. Viée didu chinh theo hudng nay s& gop phén:

- Bao dam viéc thuc hién nhiém vu cta luc lugng tham gia bao v€ an
ninh, trét ty & co s& dugc dong by, thong nhat, tranh chong chéo, méu thuan.

- Kién toan, tinh gon bd may theo chu truong chung hién nay ciing nhu
kién toan luc lugng dé co didu kién tap trung ngudn luc, co s& vat chét va bao
dam didu kién cho hoat dong cta luc lvong bdo vé an ninh, trit tu & co s& dugce
t6t hon, tht chat hon.

- Xé4c dinh 13 chii thé chiu trach nhiém chinh trong thuc hién nhiém vy bao vé
an ninh, trat ty & co s&; khic phuc thuc trang hién nay 1a c6 nhiéu luc lugng cling
tham gia nhung khong xac dinh dwoc chi thé chiu trach nhiém chinh.

. - Lam thay déi sy nhin nhén, danh gi4 ctia ngudi dan vé vi trf, vai tro ctia
luc lugng bao vé an ninh, trat tu & co s6 theo hudng tich cuec. Khic phuc han
ché, bét cip hién nay khi rit khé phén biét tén goi, nhiém vy, quyén han, trang
phuc, dia ban, pham vi hoat ddng... clia céc lyc lvong bao v€ an ninh, trit tu &
CO s0.

- Gidm s0 ngudi hoat dong trong luc luong bao vé an ninh, trat tw, gidm
chi ngan sach nha nudc.

3. V& xac dinh trach nhiém, quan hé phdi hop ciia co quan, t6 chire
doi véi lue lwgng tham gia bao vé an ninh, trat tw & co sé trong viéc thue
hién cong tac bdo v¢é an ninh, trat tw

N&i dung néu trén di dugc nhidu ¥ kién tham gia d& nghi co quan cht tri
C,:?Ln 13m 18 hon mdi quan hé gifta luc luong tham gia bao vé an ninh, trét tu & co
s& véi cac lwe lugng khéc ciing nhu cac n6i dung phbi hop gitta cac luc lwong
trong cdng tac bao v& an ninh, trét ty & co sd cling nhu xac dinh cu thé trach
nhidm cta co quan, td chitc trong quan 1y nha nude vé lyc luong tham gia bao
v€ an ninh, trét ty 6 co s¢. B Cong an d&d tiép thu va quy dinh trong du thao
Luét nhu sau:

- Vé quan hé cong tac cla luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat tu & co
s&, du thdo Ludt quy dinh Iuc luong nay: Chiu sy giam sat cia Hoi dong nhén



dan cép x3; chiu su quan 1y, diéu hanh, chi dao cta Uy ban nhén dan cép X4,
chiu sy chi dao, huéng dan, kiém tra vé chuyén mon, nghiép vu bao vé an ninh,
trét tu clia co quan Cong an va tham gia cing Cong an cip x4 trong cdng tic bao
dam an ninh, trat tu & co s&; ddi véi cc co quan, t6 chtrc déng trén dia ban cép
x4, luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat tu & co sd phéi hop véi luc lugng dan
quén tu vé, doan thé quan ching, luc luong bao vé co quan, doanh nghigp d(’)ng
trén dia ban tham muu va theo chi dao ctia Uy ban nhén dan, Cong an cip x4
truc tiép quan ly xay dung ké hoach phdi hop va td chic thuc hién ke hoach

phong, chéng t6i pham, t& nan x4 hdi va céc vi pham phép luat khéc vé an ninh,
trat tu trén dia ban phu trach.

- V& tréch nhiém clia co quan, t chirc d6i véi luc lugng tham gia bao vé
an ninh, trdt ty & co st Dy thao Luét quy dinh trach nhi€ém cta Chinh phy, céc
b0y, nganh, chinh quyén dia phuong cac cép, trach nhiém cua ny ban Trung
wong Mit trdn T6 quéc Viét Nam va céc té chirc thanh vién cla Mat tran trong
viéc quan ly, gidm sét hoat dong cia luc luong tham gia bdo vé an ninh, trit tu &
co s&; B Cong an chiu trach nhiém trudéc Chinh pht thyc hién quan Iy nha
nudc vé luc lugng tham gia bao vé an ninh, trit tu & co sd.

Pay 1a nhitng vén d& méi ma phép ludt hién hanh chwa c6 quy dinh cu thé.
Viée quy dinh trong Luft nay sé tao co s& phap ly dé x4c dinh trach nhiém, quan
h& phdi hop cia co quan, t6 chirc d6i véi luc luong tham gia bao vé an ninh, trat
tu & co s6 trong viéc thuce hién céng tac bao vé an ninh, trat tu.

4. Vé bao dam didu kién hoat dong d6i véi lue lwgng tham gia bao vé
an ninh, trat tuw & co' s&

Dy théo Luit quy dinh viéc bao dam didu kién hoat dong cho luc luong
bao vé€ an ninh, trét tu & co s& do ngén sach dia phuong hd tro, can dbi két hop
v6i huy dong ngudn luc trong nhén dan. Theo d6, luc luong tham gia bédo vé an
ninh, trit ty & co sé dugc hudng mirc hd tro hang thang, duoc hd tro tién dong
bao hiém x3 hoi tu nguyén, bao hiém y té theo muc do Hbi ddng nhan dén cip
tinh quyet dinh (phap Iuét hién hanh dang quy dinh bao vé dan phé dwoc hudng
phu cp hang théng va huéng mic bdi dudng, hd tro; Cong an x4 bén chuyén
trach khi két thiic nhiém vu Céng an x& duoc tiép tuc st dung tham gia bao vé
an ninh, trét tu & co sd, dugc hudng phu qép hang thang va muc bdi dudng, hd
trg). Viéc xé4c dinh cu thé, théng nhét viée bao dam didu kién hoat dong dbi véi
luc luong tham gia bao vé an ninh, trit ty & co s& gop phén bao dam déng b0,
théng nhét v6i hé théng phép lut hién hanh; dong thoi, 12 dé cu thé hoa quan
dlem chil trrong ctia Pang vé giam chi tir ngn séch nha nude dé chi t1a phu
cAp cho nhfing ngudi hoat dong khong chuyén tr ach tién téi giam déan sb lugng
nguoi hoat dong khong chuyén trach; bio dam mdi thén, tb dan phd va tuong
duong chi bé tri khong qué 03 nguéi hoat déng khéng chuyén trach va duoc
huong phu cép hang thang theo Két ludn sb 64-KL/TW ngay 28/5/2013 cla Ban
Chép hanh Trung wong Dang.



Ngoai ndi dung néu trén, dy thado Luat trén co s& ké thira quy dinh cla
phép lut hign hanh dbi véi luc lugng bao vé dan phd, Cong an x& ban chuyén
trach va vén dung quy dinh cia Luét Dan quén ty vé d& quy dinh bao quat hon
céc dilu kién bao dam hoat ddng cta luc lwong tham gia bao vé& an ninh, trét tu
O co s0, bao gém: B tri dia diém, noi 1am viée va trang bi ciia luc lugng bao vé
an ninh, trat ty & co s&; bdi dudng, hudn luyén, bao dam kinh phi va co s& vat
chét, trang bi, quan 1y, st dung céng cu hd trg, trang phuc, huy hiéu, phu hiéu,
bién hiéu, gidy ching nhin clia luc lugng tham gia bao vé an ninh, trit ty ¢ co
s&; giai quyét trudng hop luc hrong tham gia bao vé an ninh, trat ty & co sé khi
thie hién nhiém vu bi ém dau, bi tai nan, chét, bi thuong, hy sinh./.

BO CONG AN



BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

Ha Noi, ngay 25 thang 9 nam 2020

MOT SO NOI DUNG LON
Vé d an Luat Cu tri (siva dbi)

Thyc hién Nghi quyét s6 112/NQ-CP ngay 30/10/2017 cta Chinh phu vé
don gian héa thi tuc hanh chinh, gidy t& céng dén lién quan dén quén Iy dan
cu; trong do6 c6 phuong an bai bé hinh thitc quan 1y dan cu bs‘?mg Sd Ho khau,
S6 Tam tréi va thay thé béng hinh thirc quan 1y theo sb dinh danh c4 nhan cép
nhat thong tin trén Co s& dit lidu quéc gia vé dan cu, Bd Coéng an di x&y dung
Hb so du 4n Luft Cu tra (stra d6i). Dy 4n Luat ndy da duge Chinh phu théng
nhét trinh Quéc hoi khéa XIV cho ¥ kién tai ky hop thtt 9 (thang 05/2020). Pén
nay, Du 4n Luat Cu trt (stra déi) dd dugc B6 Cong an phéi hop vaoi ny ban
Phép luét ctia Qudc hoi nghién ctru théng nhit hudng tiép thu, giai trinh hiu hét
¥ kién cia Pai bidu Qubc hoi. Dy thao Luit da hoan thién va s& trinh Quéc hoi
thdng qua tai ky hop tht 10 (thang 11/2020).

I. VE SU CAN THIET XAY DUNG LUAT

Trudc yéu cAu nhiém vu bao ddm-an ninh, trat tu trong tinh hinh mai,
yéu cAu quéan 1y nha nudéc, phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam thuc hién quyén
con nguoi, quyén cong dan va chui truong don gidn hoda thu tuc hanh chinh,
gidy to cong dan lién quan dén quan ly dan cu, ing dung khoa hoc, cdng nghé
tién tién da dit ra yéu clu phai tip tuc hoan thién phép ludt v& cu trd; trong do,
viée x4y dung, ban hanh Luét Cu trti (stra d6i) 13 cin thiét v6i nhiing 1y do cu
thé sau day:

Thit nhit, bdo dam tot hon nita quyén ty do cw trii ciia céng ddn

Viéc stra d6i Luat Cu tra 1 d& cu thé héa quy dinh cta Hién phap nam
2013 v& bao dam quyén con ngudi, quyén cdng déan lién quan dén quéan ly cu
tra theo huéng quy dinh cong khai, minh bach, don gian hoéa gidy to, giam thoi
gian, chi phi; x6a bd c4c thu tuc hanh chinh cdn rudm ra, dé bi loi dung dé gy
phién ha cho ngudi dén; qua d6, bdo dam t8t hon nfta viéc thuc hién quyén tur
do cu trt clia c6ng dén.

Thir hai, gép phdn ndng cao hon nita hiéu qud cong tdc qudn y nha
nucc vé an ninh, trdt tu trong tinh hinh mdi

Truge yéu cdu bao vé an ninh quoc gia, bdo dam trét tu, an toan x8 hoi
trong tinh hinh méi, Dang tly Cong an Trung wong dd ban hanh Nghi quyét s
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10-NQ/DUCA ngay 08/01/2018 v& nhiém vu b&o v& an ninh qubc gia, bio dam
trat tu, an toan x& hoi, xay dung lyc lugng Cong an nhén dan nidm 2018 va
nhitng nim tiép theo; Nghi quyét di dit ra nhiém vu: Téng cudng quan ly cu
trl, quan ly dén cu, gép phin ting cudng hidu luc, hidu qua quén ly nha nwdc
v& an ninh, trét tu trong tinh hinh méi. | |

Thir ba, thwc hién viéc don gian héa thi tuc hanh chinh, gzay to cong
dén lién quan dén cong tac dang ky, qudn Iy cu tril

Chinh phti ban hanh Nghi quyet s6 112/NQ-CP ngay 30/10/2017 vé don
gian héa tht tuc hanh chinh, gidy td cong dan lién quan dén quan ly dan cu,
trong do6 co phucmg an bai bo hinh thtrc quan ly dan cu bang S6 Ho khau, Sb
Tam trG va thay thé bing hinh thirc quan 1y theo s6 dinh danh c& nhan cap nhat
thoéng tin trén Co s& dit ligu quéc gia vé dan cu thi viéc thue hién trinh tu, tha
tuc ding ky cu tri cho cong dan cling cAn ¢ su diéu chinh cho phu hop véi
hinh thtc quan Iy méi cling nhu yéu ciu quan 1y dan cu trong tinh hinh méi;
qua d6, tao didu kién thuén loi t6i da cho ngudi dan khi thuce hién thi tuc dang
ky cu trit cling nhu tao ra su chuyén bién cin béan trong quan hé giai quyet thu
tuc dang ky cu tra gifta co quan nha nudc véi ngudi dan.

Thir tu, dap ung yéu cau vmg dung khoa hoc, céng nghé tién tién trong
cong tac quan ly cu tru ma trong tam & day laxdy dung, qudan Iy cu tri qua Co
s& dit liéu qudc gia vé dan cu

Trong didu kién nudc ta dang ddy matth cdng nghiép hoa, hién dai hoa
dAt nude va chit dong hdi nhap quéc té, yéu cdu dt ra 12 phai hién dai héa cong
tac quan 1y cu tri theo hudng tng dung thanh tyu khoa hoc, cng nghé tién
tién, phit hop véi xu huéng clia cac nude trén thé gi6i. Trong khi d6, khoa hoc,
cdng nghé trong ding ky, quan ly cu tri & nude ta con lac hdu, chua dap tng
dwoc yéu cu ngdy cang ting cﬁa 06ng dan, chua bao dam phuc vu tot yéu ciu
quén ly dan cu Va héi nhap qubc t&; mit khac, dll’ liéu dang ky, quan ly cu tru
hién nay cht yéu duoc luu trit thil cong, viée cap, quan ly, str dung gidy to vé
dang ky, quan 1y cu trli tuy ¢o6 nh1eu cb ghng cai tién, sap xép hop Iy hon nhung
van chua dép Gng duge yéu cau don gian héa thi tuc hanh chinh, gidy tO cong
dan; do d6, cAn quy dinh viéc ding ky, quan Iy cu trG theo huéng tmg dung
khoa hoc, cdng nghé tién tién dé vira quan ly chit chg dan cu, vira gop phan
don gian héa thi tuc hanh chinh, gidy t& cho cong dan va timg bude thuc hién
Chinh pht dién ti.

IL. VE NHUNG NOI DUNG LON TRONG XAY DUNG LUAT

Sau ky hop thit 9 cta Quoc hoi khoa XIV vira qua, dur thao Luéat Cu tri (stra
ddi1) duge chinh Iy gdm 07 chuong, 39 didu va c6 nhitng ndi dung méi, sta 61,
bd sung so véi Lugt Cu tri nam 2006 (sta b1, bd sung nam 2013) nhu sau:
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M5t 1a, dy thao Luat Cu tra (stra dbi) quy dinh thay thé viéc quan ly cu
tri (thuong tr(, tam tr) tr phwong thirc thit cong bang sb gidy sang phuong
thic quan ly hién dai bing cong nghé théng tin; cu thé 1a quan 1y cu trd bang
viéc st dung mi s6 dinh danh c4 nhan dé truy cép, cép nhat, didu chinh trén Co
s& dit ligu qubc gia vé dan cu. Théng tin v& noi thudng tr, noi tam tré clia mdi
céng dan ddu 13 trudng théng tin dit 1idu s6 duoc cép nhat, didu chinh trén Co
s& dir liéu quéc gia vé dan cu; co quan, td chirc va cong dan co thé khai thac, str
dung 8 phuc vu giao dich din sy, giai quyét céc tha tuc hanh chinh...

Dy thao Luat d& bé cac quy dinh v&: S6 Ho khiu, S& Hb khiu cép cho hd
gia dinh, cép cho cé nhén, giéy chuyén hd khiu; quyén duoc cép, cép lai, ddi
S6 H khau, S6 Tam trd...

Viéc dbi méi phuong thic quan ly theo huéng nay gitp cdng dén khong
can mang theo céc loai gidy to c6 chira thong tin c4 nhan da thé hién trén Co so
dt lidu qudc gia vé dan cu, cling nhu khong phai sao y chimg thuc céc loai gidy
to nay khi thyre hién thii tuc hanh chinh ho#ic tham gia giao dich dan su ma chi
cén mang theo thé Can cudc cdng dan hodc cung cAp ma sb dinh danh c4 nhan
cho co quan chiic ning dé thuc hién. |

Hai 14, sta d6i, bd sung quy dinh v& trinh tu, thi tuc dang ky cu tri theo
hudng don gian héa thii tuc hanh chinh

Viéc thuc hién quan 1y dan cu théng qua phuong thdc méi bang ma sb
dinh danh c4 nhan trén Co s& dit lidu quéc gia vé dan cu, Co s& dir lidu vé cu
tri1 s& dén dén viéc bai bd mdt phf?m hodc toan bd 13 nhém thi tuc hanh chinh
lién quan dn ding ky, quan ly thudng trd, tam trd cla cong dan; do viy, du
thdo Luat Cu trt (stta dbi) d& bd cac tht tuc nhw: CAp dbi, cép lai S6 Ho khiu;
Cép gidy chuyén hd khau; Cép dbi, cép lai S8 Tam tr; Didu chinh nhiing thay
ddi trong S6 Ho khiu, S8 Tam tri. .. déng thoi, stra dbi, bd sung mot sb thi tuc
nhu vé tach S§ Ho khiu (duge xéc dinh theo hudng day 1a viéc téch hd gia
dinh), hily bd két qua dang ky thudng tré, tam tra trai phép luat. ..

Bén canh do, do str dung phwong thirc quan 1y hién dai nay nén thoi han
giai quyét dang ky thuong trd, dang ky tam tri cho c6ng dan cling don gian, rat
ngén ca vé thi tuc va thoi gian. Néu nhu hién nay thoi gian giai quyét déng ky
thudng trit 13 15 ngay thi theo du thao Luat s& t6i da 13 07 ngéiy.

Ba Ia, dy thao Luat stra d6i, bd sung theo hudng bd céc quy dinh riéng
vé diéu kién dang ky thudng trd tai thinh phd truc thude Trung wong (tic 13,
khéng c¢6 quy dinh riéng vé& didu kién ding ky thudng tra tai thanh phé truc
thudc Trung wong; viéc ding ky thudng tr tai tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong la nhu nhau, khéng ¢ su phan biét va dugc 4p dung chung, thong
nhét trén todn qubc). Quy dinh ndy nhim tao sy binh déng trong quan ly cu
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tra db1 véi moi céng dén; bao dam quyén ty do cu trG ctia cdng dén theo quy
dinh cta Hién phap nim 2013 va bao dam t5t hon quyén va loi ich hop phap
clia cong dan dang sinh song trén dia ban thanh phd truc thudc Trung wong
nhung chua duogc dang ky thuong trh méc du cé chd & hop phap.

Bén la, Ngoai cac trudng hop bi xda ding ky thuong tri nhu hién nay,
xut phét ttr thuc tién va d& nang cao hidu qua quan Iy vé cu tra, ndm ding thuc
te s6 h9, s6 ngudi thuong tra trén dia ban, phuc vu cdng tic bao dam an ninh,
trt tu, an toan x4 hoi, hoach dinh, thue hién chinh séch an ninh x& hoi va bao

v& quyén, loi ich chinh dang cla ngudi c6 lién quan, du thao Luét d& bb sung
mot sb trudng hop x6a dang ky thudng tra:

(1) Ngudi véng mit tai noi thudng tra trén 12 thang lién tuc trlr truong
hop dé ding ky tam trd tai chd & kbac, da khai béo tam véng ho#c xuét canh ra
nudce ngoai nhung khong phai & dinh cu.

(2) Ngudi da duge co quan cb thdm quyén cho thdi qudc tich Viét Nam;
bi twdc, bi hity bo quyét dinh cho nhap qudc tich Viét Nam.

(3) Ngudi dd déng ky thudng trd tai chd & 1a do duoc thué, muon, ¢ nhd
nhung d3 hét thoi han thug, khéng dugc muon, khong duge & nho nffa.

(4) Nguoi dang ky thu’ong tra tai chd & d4 bi pha dd, ké bién, tich thu va
nguodi di ban nha, tau, thuyén, phuong tién khac 13 chd & dung dé dang ky
thuorng trt bi x6a dang ky thuong trd sau 12 thang ké tir ngay ban nha, tau,

thuyén, phwong tién d6; trlr trudng hop duge chi so hitu tai sin méi ddng v cho
tiép tuc ding ky thudng tri.

Ném li, bd sung quy dinh dé quan 1y d6i v6i trudong hop cong dan khong
dit didu kién ding ky thuong tr, tam tra d& béo dam quéan 1y t6t hon déi véi
- nhém ngudi nay (day 1a nhitng ngudi chua dang ky thuong thudng trd, tam trd
& dAu nhw ngudi di cu, sbng lang thang, khong c6 gidy to ty than, khong c6
chd & hop phép hodc 6 chd & do thué, mugn, & nhd nhung khong duge cht ho
ddng ¥ cho dang ky thuong tra, tam tra:..). Viéc bb sung quy dinh nay nhim

bao v& quyén lgi chinh déng cho ngudi dén, gitp co quan nha nude nam duorc
finh hinh ctia nhiing ngudi nay va hd trg ho.

IIL. MOT SO NOI DUNG CUA DU THAO LUAT CON CO Y KIEN
KHAC NHAU

1. V& diéu kién diing ky thwong tra

N6i dung nay Bo Cong an théng nhét theo da sb ¥ kin clia dai bidu 12
quy dinh didu kign dbi véi trudng hop thug, mugn, & nhd can bao dam yéu cau
v& dién tich binh quan t4i thidu 1am didu kién dé ding ky thudng trd tai chd &
hop phap nhim bao dam didu kién sbng can thiét cho ngudi dan, phit hop véi
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yéu cu va tinh hinh thyc tifn cta timg dia phuong va giam 4p luc cho vige
thuc hién cic chinh sach an sinh x3 hoi trén dia ban; tuy nhién, cin quy dinh
mirc t61 thidu 12 khong dudi 08 m? sin/ngudi dé bao dam didu kién séng va phi
hop véi didu kién ciia da s6 tinh, thanh phé true thude trung wong (Theo Quyé“'t
dinh s6 2127/0P-TTg ngay 30/11/2011 ciia Thit twéng Chinh phii phé duyét
Chién luge phdt trién nha & quéc gia dén ndm 2020 va tam nhin dén ndm 2030
thi muc tiéu dén nidm 2020 dién tich nha & binh qudn toan quéc dat khodng
25m2 san/ngudi, trong do tai dé thi dat 29m2 san/ngudi va tai néng thén dat
22m2 san/ngudi; phdn dau dat chi tiéu dién tich nha & toi thiéu 08m2
san/nguoi. Dén nim 2030, phén ddu dat chi tiéu dién tich nha & binh quén toan
quéc khodng 30m2 san/ngudi, dién tich nha & 161 thiéu dat 12m2 sam/nguoi).

Céac nodi dung con lai 12 gitr nguyén nhu dy thao Luat do Chinh pht trinh.

Bén canh d6, mot sd dai bidu Quéc hdi d nghi quy dinh thém tidu chi vé
thoi gian tam tré nhét dinh tai dia ban 12 didu kién ding ky thudng tr vao chd
& hop phép do thué, muon, & nho. Tuy nhién, B Cong an @& nghi khéng nén
quy dinh tiéu chi nay vi ddy 12 quy dinh dé han ché cong dan dang sinh sdng tai
céc thanh phd truc thude trung wong duge ding ky thudng trit vao céc d6 thi
nay cta Ludt Cu trG hién hanh; quy dinh nay tao ra su phan biét d6i xir, bat
binh ding gifta cic cong dan. Do véy, khéng nén tiép tuc gift quy dinh ndy va
mé rong pham vi &p dung ddi v6i tht ca cac tinh trong ca nudc.

2. V& x6a ddng ky thwdng tri va x6a ding ky tam tri

No6i dung nay Bo Cong an d& nghi gift nguyén nhu dy thao Luat do Chinh
pht trinh nhu ¥ kién cta da 3§ dai biéu Qubc hdi. Vise x6a ding ky ddi véi
trudmg hop “céng dan ving mit tai noi thudng tri tir 12 thang trd 1én...” 1a dé
ning cao trach nhiém cta céng dan trong viée chip hanh phép ludt vé cu trd;
gitip chinh quyén dia phuong cic cip ¢6 thé hoach dinh chinh sach phat trién
kinh té dugc chinh x4c, sat véi nhu cAu clia ngudi din trong dia ban quan ly, bb
tr{ ngudn lyc hop 1y cho c4c dbi twong thu huéng hop phép dang thuc t& sinh
sbng trén dia ban.

Viéc x0a dang ky thuong tra trong trudng hop nay khong cé nghia 1a x6a
toan bd thong tin cha céng dan trén Co s¢ di ligu qubc gia vé dan cu, Co so dit
liu v& cu trG ma tit ca thong tin cia cong dén trong 02 co so dit liéu nay van
duge luu trit, quan 1y, khai thac, st dung nhu binh thudng. Viéc xda dang ky
thudng tri cta céng dan con duoc thé hién trong ca hd so luu trit cta co quan
dang ky, quan 1y cu tri. P61 v6i nhitng trudng hop bi x6a s& thé hién 18 ca Iy
do bi x6a va thdi diém bi x6a & trudng théng tin vé noi thudng trd, noi tam tra
clia cdng dan trong Co s& dit liéu qubc gia vé dan cu.
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3. V& thoi han tam trd, gia han tam tra
Du thao Luat quy dinh vé giai thich tir ngft “noi tam trd”, didu kién ding
ky tam tra, hd so, thii tuc ding ky tam trG theo hudng cong dén tam tri khong

c6 thoi han. Van d8 nay, Bo Cong an d& nghi bd sung vao du thao Luét Cu trll
(stta d6i) quy dinh vé thoi han tam trl va gia han tam trg, boi vi:

Mét 1a, d& phi hop véi dac diém, khai niém trong giai thich tu ngit vé
“noi tam trd” quy dinh tai Didu 2 du thao Luat 13 noi céng ddn sinh séng trong
mdt khoang thoi gian nhét dinh ngoai noi thudng tra va da duge ding ky tam trd.
Hai &, & phan biét noi tam tri véi noi thudng tra (Ia noi cong ddn sinh
séng 6n dinh, ldu dai, khéng xdc dinh thoi han).

Ba Ia, k& thira quy dinh con phti hop véi thyc tién cia Luét Cu trt hién
hanh (khodn 4 Diéu 30 Ludt Cu tri hién hanh quy dinh S6 tam trii c6 thoi han

toz dala 24 thang, hét thoi han tam tri cong ddn dén co quan Céng an noi cap
s6 tam trii dé lam thii tuc gia han).

Bén la, @ bao dam chit ch& trong cdng tic quan Iy cu tra, néu nguoi di
ding ky tam trG ma khéng con cu tri ¢ dia diém d3 dang ky va khong lam thi
tyc gia han tam tra thi s& bi x6a dang ky tam tra.

4. V& thoi diém c6 hiéu lye cia Lﬁz’_it va quy dinh chuyén tiép

- Du thao Luét dua ra 02 phuong an: Phuong an 01 quy dinh sb ho khau,
sd tam tr d3 duoc cAp van tiép tuc duge sir dung dén hét ngay 31/12/2022;
Phuong an 02 quy dinh sd hd khiu, sb tam tri khong c6 gia tri st dung trong
céc giao dich, quan hé phép luat duge xéc 14p moi k& tir ngay Luat ndy c6 hiéu
luc thi hanh.

B Coéng an d& nghi chi d& 01 phuong 4n tai dy thao Luét (Phuong 4n
02) 1a nhu ndi dung do Chmh pht trmh Qubc hoi (Ludt nay ¢é hiéu lyc thi
hanh tu ngay 01/7/2021; s6 ho khéu, sé tam trii dé cdp cho hé gla dinh, ca
nhdn chi dwoc tiép tuc sir dung dé gidi quyét cdc giao dich, gidy to, tai liéu
dwepc xdc ldp trude ngay Ludt cd hidu luc thi hanh nhw quy dinh tai khodn 3
Diéu 42 dw thdo Ludt do Chinh phil trinh), khong c6 quy dinh chuyén tiép 1a
duge st dung tiép dén hét ngay 31/12/2022.

Vén dé nay ddng chi Bo trudng B6 Coéng an da co y kién bao céo Uy ban
Thudng vu Qudc hoi tai phién hop thir 47 ngay 10/8/2020 va da s& Uy vién Uy
ban Thuong vu Qubc héi cling nhét trf v6i dinh hudng nay./.



